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INTRODUCCION

Desde que comenzo6 el Movimiento Scout en 1907, Robert Baden Powell alenté a los
Scouts a hacer una buena accién todos los dias y, por lo tanto, millones de Scouts a lo
largo de la historia se han comprometido a ayudar a otras personas en todo momento. El
Movimiento Scout no es una agencia humanitaria, pero los valores humanitarios estan en
el centro del Movimiento Scout. La Asociacion de Scouts de Venezuela, comprometida con
los valores de solidaridad y servicio comunitario, ha desarrollado el presente Plan de
Activacibn ante Emergencias. Este plan, fundamentado en la postura de accion
humanitaria adoptada en 2023, busca preparar a nuestros miembros para responder
eficazmente ante diversas situaciones de emergencia, garantizando la seguridad y el
bienestar de todos.

Nuestro enfogue se centra en la prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion ante
desastres, alineado con los principios del Movimiento Scout. Reconocemos que las crisis
pueden tener multiples origenes, desde desastres naturales hasta conflictos humanos, y
es esencial estar preparados para actuar con rapidez y eficacia.

A través de este plan, reafirmamos nuestro compromiso de estar siempre listos para
ayudar a nuestras comunidades, no solo en momentos de crisis, sino también en la
construccion de un entorno mas seguro y resiliente para todos.
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JUSTIFICACION

La Asociacion de Scouts de Venezuela, como organizacion dedicada a la formacion
integral de jovenes, tiene un papel fundamental en la sociedad, no solo en la educacion y
el desarrollo personal, sino también en el apoyo a la respuesta a situaciones de
emergencia.

La presencia de los scouts en las comunidades les permite activarse para brindar apoyo
inmediato a las personas afectadas. ante cualquier emergencia. Esto incluye desastres
naturales, crisis sanitarias o cualquier otra situacion que requiera una respuesta inmediata.
La preparacion previa asegura que los recursos y el personal estén listos para ser
desplegados sin demora, minimizando el impacto negativo en las comunidades afectadas.

Un plan de activacion permite a los scouts estar preparados para actuar de manera rapida
y eficiente con actividades como la distribucién de suministros, la creacion de espacios
seguros o albergues y la rehabilitacion de la zona afectada. Un plan de activacién asegura
gue estas acciones se realicen de manera coordinada y efectiva.

Ademads, un plan de activacion facilita la colaboracion con otras organizaciones de socorro
y entes gubernamentales, optimizando los esfuerzos de ayuda y asegurando una
respuesta mas integral y coordinada. Esta sinergia es crucial para abordar de manera
efectiva las necesidades complejas que surgen durante las emergencias humanitarias.

La presente estandarizacion permitira tener la tranquilidad de que los afectados recibiran
ayuda humanitaria de un nivel de calidad minimo, mediante un proceso participativo,
transparente y de acuerdo con las diferencias de cultura, género y clima, por lo que no solo
se fortalece la capacidad de respuesta de la organizacion, sino que también asegura que
los scouts puedan cumplir con su mision de servir a la comunidad en los momentos que
mas lo necesitan.
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OBJETIVOS Y ALCANCE
Objetivo General

Garantizar una respuesta rapida, coordinada y eficaz ante situaciones de emergencia,
minimizando los riesgos y dafos a las personas y bienes, y promoviendo la resiliencia y la
seguridad en las comunidades, en consonancia con los principios y valores del Movimiento
Scoult.

Objetivos Especificos

1. Anticipar, preparar y responder de manera proactiva a las emergencias con
urgencia, rapidez y agilidad.

2. Garantizar un apoyo eficaz a las personas afectadas y organismos con
competencia en materia de respuesta ante emergencias.

3. Aprovechar 6ptimamente las soluciones y recursos disponibles.

Alcance

Este procedimiento abarca la participacion de la Asociacion de Scouts de Venezuela en
situaciones de riesgo durante una emergencia humanitaria en la que se precisen medidas
de preparacion urgentes y avanzadas y/o una respuesta operativa. La Asociacion de
Scouts de Venezuela define una emergencia humanitaria a través de su postura de accion
como el conjunto de acciones que buscan proteger a las personas y comunidades del
sufrimiento causado por desastres naturales o conflictos armados y por sus
consecuencias. También comprende educar en prevenir estas situaciones, colaborar en la
proteccion de los derechos y necesidades basicas de las personas y comunidades

Este procedimiento se aplica a todos los miembros voluntarios de la Asociacion de Scouts
de Venezuela y al personal contratado, que esté involucrado en la direccién, la gestion, la
ejecucion, la supervision o el apoyo de cualquier aspecto de la preparacion y respuesta
ante situaciones de emergencia.
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DEFINICIONES
Dafno: Pérdidas directas e indirectas o grado de destruccion causado por un evento.

Declaracion de Desastre: Manifestacion oficial de las autoridades de una jurisdiccion
politico-administrativa ante la necesidad de acciones extraordinarias.

Desastre: todo evento violento, repentino y no deseado, capaz de alterar la estructura
social y econémica de la comunidad, produciendo grandes dafios materiales y numerosas
pérdidas de vidas humanas y que sobrepasa la capacidad de respuesta de los organismos
de atencion primaria o de emergencia para atender eficazmente sus consecuencias.

Emergencia: cualquier suceso capaz de afectar el funcionamiento cotidiano de una
comunidad, pudiendo generar victimas o dafios materiales, afectando la estructura social
y econdémica de la comunidad involucrada y que puede ser atendido eficazmente con los
recursos propios de los organismos de atencion primaria o de emergencias de la localidad.

Estado de Alarma: Es la declaratoria oficial, emitida por la primera autoridad civil del
municipio, Estado o Nacién, oida la opinion del Comité Coordinador de Proteccion Civil y
Administracion de Desastres respectivo, que permita la activaciéon de recursos técnicos,
humanos, financieros o materiales, con el objeto de reducir los efectos dafiosos ante la
ocurrencia inminente de un fenémeno natural técnicamente previsto.

Estado de Desastre: Condicién declarada, producto del impacto directo de un fenémeno
de orden natural, técnico o social, generador de dafios a la infraestructura y a la poblacion
en general, de tal magnitud y efecto, que para ser atendido debidamente, requiere de
recursos de estados vecinos o del nivel nacional.

Estado de Emergencia: Es la declaratoria oficial emitida por la primera autoridad civil del
Municipio, Estado o Nacion, oida la opinién del Comité Coordinador de Proteccién Civil y
Administracion de Desastres respectivo, que permite la activacion de recursos técnicos,
humanos, financieros o materiales, con el objeto de atender o enfrentar los efectos
dafiosos causados por un fenémeno natural o tecnoldgico que han generado un desastre.

Evaluacién de Dafios: Identificacion y registro cualitativo y cuantitativo de la extension,
gravedad y localizacion de los efectos de un evento adverso.

Evaluacién de la Amenaza: Proceso mediante el cual se determina la probabilidad de
ocurrencia de un evento que puede afectar en forma adversa a componentes expuestos y
en un area especifica.

Evaluacién del Riesgo: Determinacion de las posibles consecuencias sociales,
economicas y ambientales asociadas a uno o varios eventos como resultado de relacionar
la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Evento: Es la descripcion y registro en el tiempo y el espacio de la manifestacion de un
fendbmeno natural, tecnol6gico o provocado por el hombre en términos de sus
caracteristicas, magnitud, ubicacién y area de influencia.
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Organismos de Apoyo: Son aquellas instituciones publicas o privadas que, de manera
eventual, puedan aportar recursos o informaciones necesarias en el proceso de proteccion
y administracién de desastres.

Organismos de Atencion Primaria: Son los 6rganos de Seguridad Ciudadana cuya
mision natural es la atencidon de emergencias, tal es el caso de los cuerpos de policia y
bomberos.

Organismos de Atencion Secundaria: Son las instituciones publicas o privadas que, en
virtud de su especialidad o recursos, ante una emergencia pueden ser llamados a
colaborar en la atencion por los organismos de atencion primaria.

Plan de Contingencia: Componente del plan para emergencias y desastres que contiene
los procedimientos, niveles de responsabilidad y participacion de los diferentes actores
gue deben intervenir en la respuesta en caso de desastre.

Preparacion: Conjunto de medidas y acciones para reducir al minimo la pérdida de vidas
humanas y otros dafios, organizando oportuna y eficazmente la respuesta y la
rehabilitacion.

Prevencién: Conjunto de medidas cuyo objeto es impedir o evitar que eventos naturales
0 generados por la actividad humana causen desastres.

Reconstruccion: Proceso de reparacion, a mediano y largo plazo, del dafio fisico, social
y econémico, a un nivel de desarrollo igual o superior al existente antes del evento.

Rehabilitacion: Recuperacion a corto plazo de los servicios basicos e inicio de la
reparacion del dafio fisico, social y econémico.

Respuesta: Etapa de atencion que corresponde a la ejecucion de las acciones previstas
en la etapa de preparacion y que, en algunos casos, ya han sido antecedidas por
actividades de alistamiento y movilizacion, motivadas por la declaracion de diferentes
estados de alerta. Corresponde a la reaccion inmediata para la atencion oportuna de la
poblacion.

Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de consecuencias economicas, sociales o
ambientales en un sitio particular y durante un tiempo de exposicion determinado. Se
obtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Vulnerabilidad: Es la susceptibilidad a la pérdida o dafio de un elemento o grupo de
elementos ante una amenaza especifica.
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¢, Qué es una emergencia de caracter humanitario?

Hablamos de crisis humanitaria ante una situacion de emergencia generalizada (sucede a
toda una comunidad o grupo de personas de una region). Normalmente, esta situacion
deriva de una desproteccion previa en lugares donde la desigualdad, la pobreza y la falta
de servicios basicos son una constante; y un detonante la agrava, tales como:

Falta de
Causas

servicios .
. Ambientales
basicos

Crisis
Humanitaria

Hambre y Razones
Desnutricion Sanitarias

Desplazamientos
de poblacion
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PROCESO DE ACTIVACION DE EMERGENCIAS

Se declara una emergencia para garantizar que se preste la atencion y el apoyo adecuados
en toda la ASV, ademas de gue sus miembros y otras partes interesadas hagan lo propio,
para la preparacion y la respuesta ante posibles emergencias, emergencias en desarrollo
0 que estén empeorando. El proceso de activacion se debe realizar una vez que los
organismos gubernamentales u otras ONG’s para la atencién de emergencias y desastres
(Proteccion civil, bomberos, policia, guardia nacional, cruz roja, entre otros) hayan
manifestado que pueden intervenir otras organizaciones de caracter voluntario.

Se puede declarar uno de los tres niveles de emergencia que figuran a continuacion, en
vista de la magnitud, la complejidad o las consecuencias previstas de la emergencia, es
decir, realizando una evaluacion de la situacion, con el objetivo de lograr que la Asociacion
de Scouts de Venezuela asuma y cumpla de manera eficaz y responsable su liderazgo y
ejecutar la respuesta:

Emergencia de nivel 1 - Preparacién proactivay respuesta inicial: Este nivel se activa
con el fin de poner en marcha los preparativos para una emergencia humanitaria
considerada probable. Las medidas de preparacion se llevan a cabo por los grupos o
distritos scouts. Entre estas medidas se pueden incluir las misiones de preparacion y el
apoyo humano, financiero y material.

Durante la fase de preparacion, los gobiernos, las organizaciones y las personas
desarrollan planes para salvar vidas, minimizar el dafio por desastres y mejorarlas
operaciones de respuesta ante desastres. Las medidas de preparacion incluyen planes de
preparacion familiar, ejercicios de emergencia comunitarios, ensayos, sistemas de
advertencia, establecimiento de sistemas locales de comunicaciones de emergencia,
planes de evacuacion y capacitacion, inventarios de recursos, establecimiento de
acuerdos de ayuda mutua con otros grupos e instituciones; y ayudando con informacion
publica y educacion.

Durante esa fase, las organizaciones y las comunidades refuerzan su capacidad técnica y
administrativa. La planificacion de la preparacion ante desastres implica identificar
recursos de la organizacion, determinar roles y responsabilidades y desarrollar politicas y
procedimientos.

Un ejercicio de mapeo muy simple por parte de cada grupo Scout, que identifica los
peligros locales, la ubicacién de los miembros mas vulnerables de la comunidad, los
recursos locales y las “areas seguras”, puede ayudar a las autoridades locales y a las
organizaciones especializadas con su planificacion.

Nota: Aunque los Scouts deben ser parte del plan de emergencia de la comunidad
local, debe quedar claro que los Scouts no deben desempefiar ningun papel en el
liderazgo de la coordinacién de respuesta ante desastres, que es una tarea del
gobierno local u otras organizaciones especializadas. Es mas facil maximizar el
impacto trabajando con aliados locales y aprendiendo de su vasto conocimiento y
experiencias.

PLAN DE ACTIVACION

ANTE EMERGENCIAS DE
CARACTER HUMANITARIO

=



Emergencia de nivel 2 - Intensificacion del apoyo: Se activa cuando una situacién
requiere apoyo y recursos adicionales, principalmente de la Region o distritos afectados,
para proporcionar una respuesta oportuna y eficaz. Tras la declaracién de una emergencia
de nivel 2, la region o distrito atendido por la OSN est4 autorizada a movilizar y/o reasignar
los recursos disponibles bajo sus auspicios y puede solicitar apoyo a la oficina scout
nacional.

Emergencia de nivel 3 - Respuesta de toda la Asociacion de Scouts de Venezuela:
Se activa en situaciones de excepcional gravedad en las que la dimension, la rapidez, la
complejidad o las consecuencias de la crisis superen las capacidades de respuesta
existentes en la Region o distritos atendidos por la Oficina Scout Nacional, y por tanto
requieren una respuesta de toda la Asociacion de Scouts de Venezuela. La declaracién de
una emergencia de nivel 3 activa de manera automatica el establecimiento de mecanismos
de coordinacioén de la sede, el despliegue de personal y suministros, el acceso a recursos
financieros adicionales, la coordinacién con otros organismos, entre otras acciones.

La activacion de los niveles 2 y 3 implican acciones de respuesta y recuperacion.
Respuesta

El objetivo de la respuesta de emergencia es proporcionar servicios de emergencia y
asistencia inmediata para mantener la vida, mejorar la salud, garantizar la seguridad
publica y apoyar las necesidades béasicas de subsistencia y la moral de la poblacion
afectada. Dicha asistencia puede variar desde proporcionar ayuda especifica pero
limitada, como ayudar a los refugiados con transporte, refugio temporal y alimentos, hasta
establecer asentamientos semipermanentes en campamentos y otros lugares. También
puede implicar reparaciones iniciales a la infraestructura dafiada. El enfoque en la fase de
respuesta es satisfacer las necesidades basicas a corto plazo de las personas hasta que
se puedan encontrar soluciones mas permanentes y sostenibles

Nota: Las organizaciones humanitarias a menudo estan fuertemente presentes en esta
fase. Para poder responder de manera efectiva, estas agencias deben contar con lideres
experimentados, personal capacitado, transporte adecuado y apoyo logistico. Muchas de
esas capacidades estan mas alla del alcance y la mision del Movimiento Scout. Participar
en actividades de bajo riesgo, como socorro, comunicacion de emergencia, recoleccion de
datos, identificacidn y proteccion infantil son alternativas apropiadas para los Scouts en
esta fase. Los adultos deben tener en cuenta la capacidad de la ASV y evitar las zonas de
conflicto, siempre que sea posible.

Ejemplos de actuaciones en esta fase:

Identificacion y proteccién de menores.
Voluntariado en instalaciones publicas (hospitales, ambulatorios, colegios...).
Evaluacion de necesidades en la zona y mapeo de gente en situacion de
vulnerabilidad.

e Facilitar informacion de emergencias.
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e Preparacion de campamentos eventuales y otras instalaciones de acogida de
victimas.
Recolecta de fondos y de materiales de asistencia.
Distribucion de equipos facilitados por las instituciones y organizaciones
responsables (agua, sanitarios, higiene, alimentos, etc).

e Participacion en reparaciones y limpieza de las distintas infraestructuras.

Recuperacion

Las actividades de recuperacion contintan hasta que todos los sistemas vuelvan a la
normalidad o un estado mejor. Las medidas de recuperacion, tanto a corto como a largo
plazo, incluyen el retorno de los sistemas vitales de soporte de vida a los estandares
operativos minimos; alojamiento temporal; informacién publica; educacion en salud y
seguridad; reconstruccién; programas de asesoramiento; y = estudios de
vulnerabilidad/impacto econémico. Los recursos y servicios de informacién incluyen la
recopilaciébn de datos relacionados con la reconstruccion yla documentacion de las
lecciones aprendidas. Esta fase es una oportunidad real para que los Scouts apoyen a las
autoridades y otras agencias con la movilizacion social y la educacion, para
proporcionarles las "botas sobre el terreno” para que lleguen a la comunidad, aumentando
la conciencia publica y la participacion después de un desastre y uniendo la educacién
programas enfocados en prevencion y mitigacion

Ejemplos de acciones en la fase de recuperacion

Proporcionar facilidades recreativas.

Proporcionar un programa Scout para jovenes en campamentos de desplazados

internos.

Organizar grupos musicales, grupos de baile, festivales de arte.

Organizar competiciones deportivas.

Organizar salidas grupales

Reforestacion de una zona tras un incendio.

Organizar campamentos Scout donde los nifios estén invitados.

Ayudar a limpiar/rehabilitar recursos comunitarios como escuelas y clinicas.

Ayudar a las autoridades locales a comunicarse con las familias afectadas sobre

como se restableceran las clases escolares y donde se llevaran a cabo las escuelas

temporales.

e Ayudar a las familias e individuos vulnerables a restaurar sus condiciones de vida
y limpiar casas listas para ser habitadas cuando sea posible.

Activacion y duracién de los niveles de emergencia
La activacion de una emergencia de nivel 1 corresponde al Comisionado Distrital.

En el caso de la emergencia Nivel 2, seran declaradas por el Comisionado Regional y se
debera comunicar la necesidad de activar una emergencia de este nivel a la Direccién
Ejecutiva Nacional.
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Cuando una situacion de emergencia supere las capacidades de respuesta de una Region
o Distrito, el Director Ejecutivo Nacional declarara una emergencia de nivel 3.

En el caso de emergencias de aparicién repentina, su nivel se determina en un plazo de
72 horas desde el suceso inicial, una vez verificado por los organismos gubernamentales
con competencia en la materia.

La declaracién de una emergencia de nivel 2 o de nivel 3 permanece vigente durante un
periodo inicial de un mes, al cabo del cual se evaluara la necesidad de continuar 0 no con
la declaracién de emergencia.

La expiracion de la declaracién de una emergencia no implica necesariamente que la crisis
relacionada con ella haya finalizado; simplemente indica que se estan llevando a cabo
acciones de preparacion avanzada o que la respuesta operativa se ha estabilizado y se
desarrolla de manera sostenible a través de procesos y procedimientos ordinarios, por lo
gue ya no es necesario movilizar capacidades excepcionales ni aplicar procedimientos y
sistemas de emergencia. Si la situacion lo requiere, puede volver a declararse una nueva
emergencia mas adelante.

Flujo de trabajo de la preparacion para emergencias

Evaluar el nivel de riesgo de la emergencia y sus
posibles impactos

Riesgo Bajo Riesgo Moderado Riesgo Alto

Seguir Activar nivel de Se debe intensificar el

monitoreando el emergencia 1: Se
riesgo recomienda la
planificacion de
contingencia, incluida
la aplicacion de
acciones de
preparacion; Seguir

apoyo activando el
nivel de emergencia 2.
Iniciar la planificacion
de contingencia
obligatoria, incluida la
aplicacion de acciones
de preparacion.

monitoreando el
riesgo.

¢Se necesitan
muchos mas recursos
para dar una No
respuesta?

w

Solicitar activacion
de emergencia nivel
3
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LIDERAZGO DE UNA DECLARACION DE EMERGENCIA

En el caso de las emergencias de nivel 1 y 2 no cabe esperar, en general, cambios o
ajustes en la estructura.

En las emergencias de nivel 3, la Direccion Ejecutiva Nacional confirmara los mecanismos
de liderazgo existentes a través de la Direccion de Desarrollo Institucional o decidira si es
necesario introducir nuevos mecanismos como la designacion de un voluntario o la
creacion de una comision temporal para la atencién de la emergencia, también conocido
como Comité de Crisis.

PARTICIPACION EN ALIANZAS ESTRATEGICAS

Ningun desastre se puede gestionar con éxito sin la colaboracion de mdltiples aliados. La
complejidad de las crisis humanitarias a menudo requiere una amplia variedad de
experiencia que no se puede encontrar dentro de una sola organizacion o sector. La
mayoria de las veces, la sociedad civil, los sectores publico y privado deben sumar sus
recursos para responder adecuadamente a las necesidades de la poblacién después de
un desastre. De ser necesario, la ASV ampliara atin méas sus acuerdos de colaboracion de
reserva. Asimismo, en colaboracion con los gobiernos, los organismos de las Naciones
Unidas, las ONG asociadas, las entidades que trabajan en el ambito del desarrollo,
empresariales y financieras, ademas de las partes interesadas locales, con la finalidad de
dar respuesta a las necesidades inmediatas y continuas; asistencia para las instituciones
locales y nacionales, asi como para las comunidades afectadas.
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